% , W
AZ ETS UJ KORSZAKA

Mit jelent az ETS kovetkezo reformja a magyar és
europai vegyipar szamara?

Toth Angelika
FF és EBK igazgatohelyettes

EUETS
EU Emissions Trading System
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/%@ Az eurdpai iparpolitika fordulopontja w@év

European chemical closures and
investments radar 2022-2025

Radar report 1 - Commissioned by Cefie

December 2025
Prepared for external distribution Roland
Berger

https://cefic.org/resources/european-chemical-closures-investments-radar-2022-2025

9% az eurdpai vegyipari kapacitasoknak
bezart
20 000 vegyipari munkahely elvesztése

Kapacitaskihasznaltsag torténelmi
melyponton

Az Uj beruhazasok éles lassulasa
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O 3 tevékenységcsokkenésbol szarmazik :
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Az energiaarak 2022 utan drasztikusan
megemelkedtek, jelentés koltségsokkot
okozva.

A vegyipar kuléndsen kitett az
energiaaraknak

(a koltsegek kb. 66%-at a féldgaz és a
villamos energia teszi ki).

Az energiafelnasznalas gyorsan csdkkent,
meghaladva a historikus trendeket.

A termelés visszaesett, és tovabbrais a
valsag el6tti szint alatt marad.

A kapacitaskihasznaltsag tartdsan
alacsony

(kb. 74%, szemben a térténelmi ~81%
atlaggal).
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HOW THE EU ETS WORKS

Surplus allowances
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Source: European Commission, 2015, p. 16 www.carbonwis

Az EU meghatarozza a teljes kibocsatasi
plafont (cap) Ez a plafon évrél évre
csOkken. LRF

A vallalatok kibocsatasi egységeket
kapnak vagy vasarolnak EUA

ingyenes allokacio energiaintenziv,
nemzetk6zi versenynek kitett vallalatok
A benchmarkok az ETS-ben az ingyenes
allokacio kiszamitasanak alapjat jelentik.
Az aukcib a rendszer 6 elosztasi médja
Az aukciokbdl szarmazo bevételek a
tagallamokhoz, illetve az EU klima- és
innovacios alapjaihoz kerulnek.

A kibocsatasi egyseégekkel szabadon
lehet kereskedni (trade)

A szennyezésnek ara lesz, ami ¢
dekarbonizaciot




%ﬁ” Az ETS eddigi kereskedesi idoszakai
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Phase |

2005-7

Historical
emissions
(grandfathering)

Penalty 40 €2 CO2)

Phase ll

2008-12

Historical
emissions
(grandfathering)

10% auctioning

cut in emissions volume 6.5%
below 2005 level

Penalty 100 €t CO2)

CDWCERs

Phase lll

2013-20
Auctioning energy sector (60%)

Benchmarking industry sector:
54 product benchmarks
+fallback
(40%)

Single EU-wide cap, 1.74% cap
reduction every year (-21% by 2020
below 2005 level)

(Domestic) Aviation
New industries (Chemicals, Non-ferrous
New gases (N20, CH4)

Market Stability Reserve MSR

ETS Auction Revenue for innovative
low-carbon processes (NER 300)

Phase IV

2021-30
Ambition / Innovation / Integrity

" Enhanced GG targets (-55% by 2030): strong
| link between general targets and EU ETS cap

E From 22 io 4..2% annuail cap reductlon

Strengthened Benchmarks and faster
phase-out of free allocation

New sectors: maritime,
buildings/transport, enhancement aviation

Spur Innovation
Carbon border adjustment mechanism (CBAM)

Strengthened Market Stability Reserve -
End of COM/CERs ISt




%@ Az EUA ara 2020-2030e "@'é"

2026
* Az ETS felllvizsgalata, beleértve az ingyenes
allokaciohoz kapcsolédd benchmarkok

___________________________________________ csokkentéset
Average CO; price in the EU ETS, €/t LRl vagleges rendszerenek fndulasa
. egikdzlekedés szamara nyujtott ingyenes
i § o @i i 120 126 kvétak megszintetese
120 ‘ e medeen®’ 2027
200 84 85 100,48 *  Alégikozlekedési ETS hatéalyanak esetleges
i 81 , o kiterjesztése az EGT-n (EEA) kivulli jaratokra
* Atengeri kdzlekedési agazatnak a
e kibocsatasok 100%-a utan kell kvétat leadnia
40 (els6 alkalommal)
a0 24 2028
* Atelepulési hulladékégetés esetleges
. 2020 2021 2022 2023 2024 2025 20260 2027¢ 20280 2029¢ 20300 bevonésa az ETS-be

LA T orvgwrer | s Arvew. o ity § 2o onrdr@s s wwnd o0 A picwmd | b Ndevrs bee wel Narwvry — 2029

* A CBAM bevezetésével parhuzamosan az
ingyenes allokacié tovabbi fokozatos
kivezetése

2030

* Azingyenes allokacié megszinée
karbonszivargasnak kitett a



A kovetkezo ETS feluilvizsgalat
fo kerdései
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/Ooﬁ@ Agazati hataly kiterjesztése - Bizottsag "@év

Légikdzlekedés:

* Ajelenlegi hataly megérzése mellett 2029-t6l kiterjesztik a rendszert az EGT-bdl induld és a
Frankfurttol 5000 km-en beltli harmadik orszagbeli célallomasokra érkezd jaratokra, valamint
2028-t6l a maganrepuldkre.

Tovabbi 110 millio kvotat biztositanak a Fenntarthatd Légikdzlekedési Uzemanyagok (SAF)
tamogatasara.

Tengeri szallitas:
. Attérés tevékenységalapl megkdzelitésre az offshore hajoknal, valamint a hataly kiterjesztése a
400 és 5000 bruttd tonna kdzotti kisebb hajokra (MRV 2029-161, ETS 2031-t6l).
* A meglévo eltéréseket (kis szigetek, legkulsd régiok stb.) 2035 végéig meghosszabbitjak.

Hulladékgazdalkodas:

« A 3 tonna/bra kapacitast meghalado telepulési hulladékegetdk fokozatos bevonasa 2031. januar 1-
jétdl (100%-os lefedettseg 2034-re).

« Parhuzamosan a hulladéklerakok kibocsatasanak mérését és jelentéset (MRV) is bevezetik.



%@ Kibocsatascsokkentési palya és ambicidk "@é\’
Bizottsag |

LRF (Linearis csdkkentési tényezd):
A kibocsatasi plafon éves csdkkentését lassitjak: 2031-2035 kdzott 3,7%-ra (a korabbi 4,4%-
rol), 2036-2040 kozott pedig 1,7%-ra (nemzetkdzi kreditek elérhetdsegétdl figgden).

Ha nincs elég kredit, a csdkkentés automatikusan 2,7%-ra médosul.

Nemzetkdzi szén-dioxid-kreditek:

2036-2040 kozétt legfeljebb 260 millié tonna nemzetkdzi kredit vasarolhatd egy kdzpontsi
beszerzési feluleten keresztul, amit 260 millid kvota elarverezésével finansziroznak.

Belf6ldi tartés szén-dioxid-eltavolitas:

A belf6ldi tartds eltavolitasok (BioCCS, DACCS) bevonasa a rendszerbe. 2031 és 2040 kdzott
250 millié kvotat arvereznek el erre a célra.

Ingyenes kvotkiosztas és CBAM:

A szén-dioxid-szivargas kockazatanak kitett szektorok szamara az ingyenes kiosztast 2040-ig
meghosszabbitjak (2031-t6l az unidbeli dekarbonizacios beruhazasokhoz kotve).
A CBAM fokozatos bevezetéseét lassitjak (2034-r6l 2038-ra).
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CBAM: A ripple effect of EU ETS
> > Két strukturalis probléma:

%} % Az EU-ban el6allitott termékek magasabb CO2 koltségeit

EU Producer Non-EU Producer P . .
i nem kompenzalja azok exportpiacain (nem
versenykepes koltségstruktura)

Complies Are EU Climate standards met,
with EU ETS YES carbon payments at similar level
to EU_ETS carbon pricing?

i No/Partly Csak a primer anyagok importjara vonatkozik, a

l ! | termékekre, amelyekbe beépul nem (pl. acél-
w @ﬁ szemeélyauto): teljes ellatasi lancok kulfoldre telepulése

Carbon payments in
line with EU climate Levy duty as

SEREIS per CBAM

Enter the
EU Market




%@ Conditionality bevezetese w@év

A Bizottsag javaslata szerint 2031-t8l az ingyenes kvotak 100%-at ahhoz kotnék, hogy az ipari szerepl6k
dekarbonizaciés beruhazasi tervet (Invest in EU decarbonisation plan) készitsenek és hajtsanak végre.

Az ipar tordini javasolja

A célok ¢sszekeverése: Az ingyenes kvotkiosztas a szén-dioxid-szivargas elleni veédbeszkdz (a kulfoldi
versenytarsakkal szembeni hatrany kompenzalasara), és nem beruhazasi tamogatéasi eszkéz.

Méltanytalan blntetés: Ha a szlkséges infrastruktura (pl. C0,-haldzat, olcsd zéldaram) nem all rendelkezésre, a
vallalatok édnhibajukon kivul veszitenék el a védelmet, és szembesuinének a teljes ETS-koltséggel.
Adminisztrativ és pénzigyi teher: A feltételek szigoritasa csokkenti az ipar beruhazasi (CAPEX) és mUkodési
(OPEX) kapacitasat, vegsd soron akadalyozva a klimatudatos fejlesztéseket.

Nincs plusz klimahaszon: A szén-dioxid-ar dnmagaban is 6sztbnoz a kibocsatascstkkentésre. A védelem
megnyirbalasa csak a termelés EU-n kivilre helyezését (carbon leakage) €s a globalis kibocsatas ndvekedeését
eredmeényezneé.

Gyakorlati kbvetkezmény és Javasolt megoldas
Elvaras: Az ingyenes kiosztast maradéktalanul meg kell tartani teljesitményalapu (benchmark) alapon, buntetd
feltételrendszerek nélkul.

Klimaatallas 6sztbnzése: A beruhazasi dontéseket a technoldgiai érettségnek és a piaci életképességn
vezérelnitk, nem pedig a szén-dioxid-szivargasi védelem elvesztésetdl valo félelemnek.



%@ CSCF elkertulése V@év

A szektorok kdzotti korrekceios tényezo6t (Cross-Sectoral Correction Factor) akkor alkalmazzak, ha az ingyenesen
kioszthatd kvoétak iranti igény meghaladja a jogszabalyban rogzitett maximalis ingyenes keretet. Ez a tényezd
aranyosan es automatikusan csokkenti az ingyenes kvotakat minden iparagnal, ami megnyirbalja a szén-dioxid-
szivargas elleni védelmet.
A javasolt megoldasok és eszkdzok (3 Lepcsds Védelmi Halo)
Az ingynes kiosztas részaranyanak névelése (43% vs. 57%):
Javaslat: 2031-t6l az elarverezendd kvotak aranyat 57%-rél 43%-ra kell csékkenteni.
Hatas: Ezaltal az ingyenesen kioszthato keret részaranya 43%-rél 57%-ra emelkedik, ami jobban tlkrdzi az ipari
kibocsatasok valos sulyat és megeldzi a hianyt.
A puffer-keret megduplazasa (4% —8%):
Javaslat: A tagallamok altal elarverezendd teljes kvotamennyiségbdl a korabbi 4% helyett 8%-ot kell elktldnite
pufferként az ingyenes keret kiegészitésére.
A piaci stabilitasitTartalék (MSR) hasznalata (Végsé biztonsagi szelep):
Javaslat: Ha az 8%-0s puffer sem elegend® a CSCF csokkentés elkertlésére, a piaci stabilitasi tartalékba
(MSR) levé kvotakat kell felhasznalni.
Indoklas: Ez nem ndveli a teljes unids kibocsatasi plafont (mert ezek a kvotak korabban mar beleszami
plafonba), de megvédi a hatékony Uzemeket a buntetd jellegl kvotaianytol.
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A Bizottsag altal javasolt feltlvizsgalat irrealis elvarasokat tamaszthat az iparral szemben, ha a referenciaértékeket

teoretikus extrapolaciokra vagy nem reprezentativ egyedi esetekre alapozza..

A 4 F6 Modositasi Piller

Val6s teljesitményadatok az extrapolacio helyett:
A 2031-2035 és 2036-2040 kozotti idészakok benchmarkjait ellendrzoétt, tényleges kibocsatasi adatokra kell
alapozni, elkertlve a megalapozatlan elIméleti becsléseket.

Agazati szint(i reprodukalhatdsag elve:
A medfigyelt javulasokat csak akkor szabad figyelembe venni, ha az alkalmazott technoldgiak és gyakorlatok
miszakilag és gazdasagilag is teljesitheték/reprodukalhatdk az adott termék-benchmark ala tartozo 6sszes
létesitmény szamara.
Helyi kiugro ertékek (outlierek), tamogatott mintaprojektek, vagy kis leptékl pilot Uzemek nem kényszerithetik
ki @ benchmarkok csékkentését.

Reprezentativitas és adatvédelem (Adatbizalmassag):
Kisméret(d szektorok védelme: Ha egy agazat vagy alagazat kevés tzemmel rendelkezik, a termék-
referenciaértéket legalabb 3 Iétesitmény adataibdl kell meghatarozni az egyedi vallalati adatok védelme és a
statisztikai robusztussag erdekében.

A tartalék (fallback) benchmarkok mentesitése:
A 2031-2035 és 2036-2040 kozotti idészakokban a tartalék referenciaértékek meghatarozasakor
alkalmazhaté a 10%-0s legjobban teljesitd letesitmény szigoru elve
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beruhazasokat valtson ki, anélkll, hogy a termelés és a versenyképesség seruine.

A 5 FG Pillér (Mikor teljestinek a feltételek?)
Piac és Uzleti Modell: Eletképes tzleti modellek és meglévd kereslet az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu termékek
irant.

Versenyképes Energia: Elégséges meguijuld/alacsony szén-dioxid-kibocsatasu aram és hidrogen nemzetkdzileg
versenykeépes aron.

Infrastruktura: A szikséges villamosenergia-, hidrogén- és C0,-szallitasi/tarolasi haldzatok idében torténd kiépitése.
Technolégiai Erettség: A dekarbonizacios technolégiak és szolgaltatasok kereskedelmi érettsége, skalazhatosaga és
megfizethetdsége.

Versenyképesség-védelem: A szén-dioxid-szivargast megel6zd és a globalis piacon egyenld feltételeket biztositd
hatékony védelmi eszkdzok.

Gyakorlati Kévetkezmény és Mechanizmus
Rendszeres felllvizsgalat: A Bizottsagnak 2028-t6l kétévente értékelnie kell a feltételek teljestlését.

Automata védelmi hald: Ha a feltételek nem teljesuinek, a Bizottsagnak korrigalnia kell a szabalyozast, és é
millié ingyenes kvétat (EUA) kell biztositania az ipar tehermentesitésére.



O_. A beveételek elosztasa és hasznalata ny@'év
O Bizottsag *~

Tagallami arverési bevételek:

- A tagallamoknak az ETS-bevételeik legalabb 50%-at az ETS 1 szektorok dekarbonizacidjara (ipari
dekarbonizacio, tiszta energia, villamosenergia-haldzatok, alacsony szen-dioxid-kibocsatasu kdzlekedes,
K+F) kell forditaniuk.

- Afosszilis tlzel6anyagok fosszilis alapon valo beragadasat (fossil-fuel lock-in) eredmeényez6
tamogatasokat megtiltjak.

|pari Dekarbonizacios Bank (IDB) és Befektetésdszténzé (1B):

- IB (2028-2030): A 4. szakasz fel nem hasznalt keretéb6l 400 millid kvotat kuldnitenek el gyorsitott
beruhazasok tamogatasara.

- |IDB (2031-2040): A 5. szakaszbdl 400 millié kvotat versenypalyazati Uton osztanak szét. Alacsonyabb
GDP-ji tagallamok szamara kuldn keretet (100 millié kvota) tartanak fenn.

Innovacioés és Modernizacios Alap:
- Innovacios Alap: Meghosszabbitjak 2030 utanra is (2031-2040 kdzott 200 millié kvoéta finanszirozza).

- Modernizacios Alap: A kvotaplafon 2%-at az alacsonyabb jovedelmU tagallamok (12 tagallam) k6zott
osztjak Ujra, szigorubb jogallamisagi és atlathatosagi feltételek mellett.
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~% Tagallami bevételek visszacsatornazasa

Other purposes : Investments in energy supply, i.e.
i renewables, grids and storage

Measures in road transport

Measures and projects in social
support and just transition

Financing projects related to
industry decarbonisation (low- =2
carbon technologies, CCUS and

energy efficiency in industrial sector
excl. energy sector)

PPy Energy efficiency, heating and cooling in buildings

Support to public transport and mobility

wg{‘ év

A javaslat szerint a tagallamoknak az aukcioés bevételeik 50%-at az ETS1 szektorok
dekarbonizacidjara kell forditania.




%ﬁ” Osszegzés ¢

Az EU ETS Uj korszakaban
« TJovabb erdsodik a dekarbonizacios nyomas

Az ETS egyre inkabb versenyképességi kérdés

Az ingyenes kiosztas jovoje kulcsfontossagu

A CBAM énmagaban nem old meg minden problémat

A vegyipar a z4Ald atallas megvaldsitoja, nem akadalyozdja

Az euroOpai vegyipar jovlje nem azon mulik, hogy lesz-e z6ld atallas, hanem azon, hogy az atallas
mellett megmarad-e Eurépaban a termelés, az innovacio és a beruhazas.
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Koszonom a figyelmet!
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