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Vegyipari vélemény az Europai Bizottsag vegyi anyag stratégia javaslatarol
(COM (2020) 66)

A javaslat a Bizottsag kinyilvanitott szandéka szerint lehetdséget kinal az éghajlatvaltozassal,
a korforgdsos gazdasdggal, az innovacidval, a kereskedelemmel ¢és a digitalizacio
elémozditasaval foglalkozd eurdpai és tagallami hatésagok szamara, hogy szorosabban
mikddjenek egyiitt a vegyiparral az europai Zold Megéllapodassal kapcsolatos célkitiizések
megvalositdsa érdekében, felgyorsitsdk a COVID-19 utani zold helyreéllitast és az EU
stratégiai értéklancainak megerdsitését. Iparagunk a javaslatban megfogalmazott célokkal
egyetért, azok megvalositasa hozzajarulhat az EU-27 gazdasagi fejlédéséhez, a COVID-
19 utani zold helyreallitashoz és az EU stratégiai értéklancainak megerdsitéséhez.

Fontos és iidvozlendé, hogy a célok kozott kiemelten szerepel az innovacié a biztonsagos
és fenntarthat6 uniés vegyi anyagok gyartasa érdekében, melyet a palyazati forrasok
novelésével élénkitenének. A vegyi anyagok gyartdsanak zolditésére és digitalizalasara
szintén a forrasok bdvitésével reagalnak. Megerdsitik az EU nyitott stratégiai autonomidjat —
a stratégiai jelent0ségii anyagok esetében a forrasok diverzifikalasaval csokkentenék a kiilsé
fliggdséget. Erdsebb unids jogi keretet alkotndnak a kdrnyezeti és egészségiigyi problémak
kezelésére. A fogyasztok, a kiszolgaltatott csoportok és a munkavallalok védelmét
megerdsitik a legartalmasabb vegyi anyagokkal szemben. A jogi keretet egyszeriisitik €s
megszilarditjak; koherenciat hoznak létre az egyes szabdlyozasokban az egy anyag, egy
értékelés elve mentén. Megerdsitik a piacfeliigyeleti struktarakat, zérd tolerancia érvényesiil a
szabalyok be nem tartisival szemben. Atfogd tudasbazist hoznak 1étre a vegyi anyagokrol,
biztositjak az adatok jobb hozzaférhetéségét az EU-n belill. Az EU a sajat, magas szintli
biztonsagi és fenntarthatésagi normainak elfogadasat szorgalmazza az EU- n kivil is,
nemzetkozi forumokon és tobboldal szerzddéseken keresztiil.

Ezzel 6sszefliggésben a javaslat stratégiai szinten szdmos kérdést is felvet:

- hianyzik beldle a definici6, mit értenek a fenntarthatd vegyi anyagok fogalman, ezt
az elfogadas utani feladatként tliztek ki,

- szintén hidnyzik és késdbb meghatdrozand¢ a stratégiai fontossagu vegyi anyagok
listaja, amely egyértelmii célokat tudna kijeldlni az egyre ndvekvd szamu vegyi
anyagok kozott,

- ezért, és a javaslat tartalmi elemei miatt a stratégia sokkal inkabb tekinthetd
egyfajta cselekvési listdnak, mint az elérendd célok érdekében Osszehangolt
intézkedések szovetének; az eldirdnyzott szabalyozasi intézkedések szamossagban
¢s kidolgozottsagban talsulyban vannak a technologiafejlesztést Osztonzo
intézkedésekkel szemben.
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A stratégia kiemelt témdja az egészség és a kornyezet védelme a veszélyes vegyi
anyagokkal szemben, és a kapcsolodd javaslatok tovabbi szabalyozasra. Az EU-ban mar
tobb, mint 10 éve 1étezik az egyik legatfogdbb szabalyozasi keret a vegyi anyagokrol, amelyet
a vilag legfejlettebb tudasbazisa tdmogat. Ennek ellenére a stratégia kiterjedt listat tartalmaz
az EU vegyi anyagokkal kapcsolatos jogszabalyainak javasolt modositasairdl. Ezek konkrét
javaslatok, konkrét benyujtasi hataridokkel, amelyek jelentds valtozasokat jelentenek a vegyi
anyagok kezelésének alapvetd szabalyaiban, mint példaul a REACH és a CLP rendeletek,
valamint egy¢éb eldirasok.

1. REACH rendelet megnyitasa feliillvizsgalatra:
A REACH rendelet egy rendkiviil 6sszetett dokumentum, ami sok mas jogszabalyhoz
és azok el6irasaihoz kapcsolodik. Ugy gondoljuk, hogy a rendelet feliilvizsgalata soran
nem sziikséges a teljes jogszabalyi szdveget megnyitni reviziora, elegendd csupan

azokat a részeket, amelyek kapcsdn a Bizottsag intézkedési javaslatokat fogalmazott

meqg.

2. Polimerek regisztracidoja: A polimerek esetében a jelenlegi gyakorlat szerint nem
sziikséges regisztraciot végezni, az ehhez kapcsolodd vizsgalatokat nem sziikséges
elvégezni, vagyis, ha ez a gyakorlat bevezetésre keriilne, akkor— mivel a részletek nem
iIsmertek — véleményiink szerint tobb megkozelités is eléfordulhat:

Anyagként kozelitik meg a regisztraciot (pl. csak a monomer alapjan torténne a
regisztracio). Ez viszonylag kevesebb adminisztracios teherrel jarna, bar az
tovabbra sem tisztazott, hogy ha nem a monomer jelenti a kockazatot, hanem
az adalékok, akkor a jelenlegi SVHC anyagvizsgalaton tul — ami jelenleg is
része a polimer vizsgalati gyakorlatnak — mire terjedne ki a regisztracio.
Keverékként kozelitik meg a regisztracidt, ebben figyelembe veszik a
polimerhez hozzaadott adalékokat. Ebben az esetben termékenként (egyes
véllalataink esetében ez tobb mint 150 termék) torténne a regisztracid, ami
mind anyagi, mind adminisztrativ oldalrdl aranytalanul nagy terhet jelentene
annak ismeretében, hogy magukat az adalékokat a REACH rendelet alapjan
mas eljarasok keretében mar Onalloan vizsgaltdk, kockézatuk ismert, ¢€s
regisztraciojuk megtortént. Ezen feliil, ha tartalmaz SVHC listan szerepld
anyagot a termékiink, arr6l a felhaszndlokat haladéktalanul tajékoztatjuk, a
jogszabalyi eldirasokkal 6sszhangban.

Osszefoglalva a fenticket: a polimerek monomer Osszetevéi mellett az
esetlegesen jelenlévd adalékok mar dnmagukban részletes vizsgalat alapjan
kerlilhetnek felhasznaldsra a polimer termékek gyartdsa soran. Ezért
véleményltink szerint nincs hozzéadott értéke annak, hogy egy termékbe térténd
behelyezést kovetden nagyobb kockazatot feltételezziink az adalékrél (mint
amit onmagaban jelentene), és ezért az adalékot a polimer termékben ismét
meg kelljen vizsgalni. Ezért a javaslatunk az, hogy ha a polimer termék
tartalmaz olyan anyagot amely nagyobb kockézatot jelent, mint a monomer
polimerje (SVHC listan szereplé anyagok, REACH rendelet XIV, XVII
mellékletében szerepld anyagok), akkor azokra 0.1 m/m% felett ugy tekintsiink
mint a kockazatos anyagokra dnmagukban, vagyis a korlatozas azzal azonos

legyen.




3. Regisztracios dossziék minéségének javitasa: Jelenleg is folyamatos a
kommunikécié az ipar és az ECHA kozott a regisztracidés dossziék mindségének
javitasa érdekében. Amennyiben valtoztatnanak a jelenlegi ,,read-across” eléirasokon
vagy bovitenék a sziikséges vizsgalatok listdjat, azzal ismét egy oriasi tesztelési
hulldmot inditandnak el és a jelenleg mikddé konzorciumi struktarat alapjaiban
renditenék meg. Legtobb esetben a koltséges allatkisérletek megeldzésének érdekében
alkalmazta az ipar a ,read-across-t” (a REACH szellemiségével dsszhangban), igy
ennek megvaltoztatasa rengeteg allat ¢letébe, és EUR millidkba keriilne.

Mar most lehet informacidkat hallani arrdl, hogy egyes ipari szereplok az EU-n
kiviilre tervezik athelyezni azokat a gyartosoraikat, ahol arucikkek alapanyagait
gyartjak, hogy ezzel mentesiiljenek a REACH egyre novekvo koltségei alol. Ez azt is
jelenti, hogy az EU-n beliil munkahelyek sziinhetnek meg, és megvaldsulhat az un.
investment leakage (beruhazas szivargas) jelensége, valamint az EU-S vegyipar
diverzifikéciojanak csokkenése. Tamogatjuk a REACH regisztraciés dossziék
mindségének javitdsat, de szabdlyozott kereteken beliil és olyan esetekben, ahol
varhato tobblet informacié megszerzése. Ezt az ECHA eddig is meg tudta hatarozni és

megfelelden tudta koordinalni.

4. Ipari Kibocsajtasok Iranyelv  hatilyanak  bdvitése vegyi anyagok
vonatkozasaban:
Az Ipari Kibocsajtasokrol szolé (IED) iranyelv feliilvizsgalata jelenleg zajlik. Ugy
gondoljuk, hogy az irdnyelv hatalya bovitésének megalapozott informaciékon kell
alapulnia, figyelembe véve koltség-haszon elemzéseket is.

5. Adatok tovabbitasa a szallitéi lancban:
A korforgéasos gazdasag célkitiizéseit figyelembe véve a termékekben taldlhato vegyi
anyagokrol a jovében egyre tobb informaciot kell szolgaltatniuk a szallitéi lanc
résztvevoinek. Fontos hangsulyozni, hogy ezek iizleti szempontbdl érzékeny, bizalmas
adatok, és az informdci6 megosztas csak akkor valdosulhat meg, ha az informdacidk
megfeleld kezelése biztositott.

Osszességében tamogatjuk az EU vegyi anyagokra vonatkozé jogi keretének
egyszerisitését és konszolidalasat, valamint az "egy anyag - egy értékelés" szabalyt és az
atlathatosagot a vegyi anyag-gazdalkodasi intézkedések prioritdsainak meghatarozasakor,
ezaltal javitva az eurdpai hosszu tavli beruhazasok kiszamithatosagat. Ramutatunk azonban
arra, hogy az EU-ban a vegyi anyagok szabalyozasara vonatkozo 1j javaslatok elfogadasuk
utdn tovabbi jelentds, ardnytalan terhet rénak a vegyiparra abban a helyzetben, amikor a
vegyipart meg kell erdsiteni, mint a z6ld innovativ megoldasok szolgaltatdjat.

Udvézoljiik a Bizottsag tamogatasi szandékat a fejlett anyagok, valamint az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu vegyi és anyaggyartasi folyamatok kutatasaban és fejlesztésében
nemcsak pénziigyi eszkozokkel, hanem kutatasi és innovacios programok inditasa és azok
végrehajtasa révén. A nagyobb mérékii befektetés a vegyipar innovaciés kapacitasanak
novelésébe a biztonsagos és fenntarthaté vegyi anyagok, valamint az uj gyartasi
folyamatok és technolégiak biztositasa érdekében elengedhetetlen a zold és digitalis
atalakulashoz, valamint a Z6ld Megallapodas céljainak teljesitéséhez.



Az egész stratégia nagyszamu javaslatot tartalmaz, €s nem vilagos, hogy az egyes javaslatok
hogyan viszonyulnak egymashoz, hogyan jarulnak hozza az Eurdpai Zold Megéallapodas
céljainak eléréséhez ¢és hogyan valdsulnak meg. A stratégia nem veszi figyelembe a
kapcsolodo geopolitikai  kontextust, példaul a brexitet. Fontos szamos 1j fogalmat
meghatarozni, mint példaul: ,biztonsagos ¢és fenntarthatd tervezett vegyi anyagok
felhasznalasa, a tarsadalom alapvetd alkalmazasai, a stratégiai értéklancok™ és még sok mas.
Ezért kérjiik ezeknek a fogalmaknak a vilagos meghatarozasat, tamogatjuk tovabba az
egyes javaslatok alapos elemzéseinek (hatasvizsgalati tanulmanyainak) kidolgozasat és
azok egészének 6sszekapcsolasat.

Hangsulyozzuk a Bizottsag magas szintli kerekasztal-beszélgetéseinek fontossagat az iparral,
ideértve a kkv-kat, a tudomany ¢€s a civil tarsadalom képviseldit is, a stratégia célkitlizéseinek
elérése érdekében az érintett érdekelt felekkel folytatott parbeszéd soran. A kerekasztal-
beszélgetéseknek elsdsorban arra kell Osszpontositaniuk, hogyan lehet hatékonyabba és
eredményesebbé tenni a vegyi anyagokkal kapcsolatos jogszabalyok miikodését, és
hogyan lehet tamogatni az innovativ, biztonsagos és fenntarthaté vegyi anyagok és
technologiak fejlesztését és bevezetését az agazatok kozott.

Rendkiviil fontos lenne megerdsiteni a Bizottsag intézkedéseit az EU szabalyozasi
sztendertjeinek nemzetkdzi elterjesztésében. A szabalyozasi kornyezet ndvekvé koltségterhei
hatasara a termeldk az EU-n kiviilre helyezhetik at egyes gyartokapacitasaikat. Ez azt is
jelenti, hogy az EU-n beliil munkahelyek szlinhetnek meg, és megvalosulhat az n.
investment leakage (beruhazas szivargas) jelensége, valamint az eurdpai vegyipar
diverzifikaciojanak csokkenése. Ezért kiemelten fontos az intézkedések megfontolt
bevezetése €s a nemzetkdzi szabalyozasi gyakorlat Osszehangoldsa, mert ez biztosithatna a

technologia-kihelyezés gatjat.
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